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Wstep

1. Istnieje bardzo silny zwigzek stosowania prawa z jego tworzeniem. Procesy
te s3 ze soba integralnie zwigzane, a miedzy stanowieniem prawa, zwlaszcza
regutami konstruowania tekstow prawnych, oraz regulami jego interpretacji
wystepuja obustronne zalezno$ci'. Podstawg decyzji stosowania prawa jest
bowiem reguta stanowienia jako rezultat decyzji prawotworczej.

Niedoskonalosci jezyka, w ktéorym formulowane sg teksty prawne, jego
niejasnos¢ i niedookreslono$¢ oraz zlozono$¢ sytuacji faktycznych i praw-
nych, ktére moga wystapi¢ w przysztosci, zwlaszcza za§ w dobie globalizacji
spolecznej, komplikuja nie tylko samo tworzenie prawa, lecz przede
wszystkim jego stosowanie. Prawem jest bowiem w ostatecznosci to, co jako
prawo jest stosowane. Jednym z zasadniczych probleméw, przed jakim stoi
wspolczesny prawodawca, jest zatem rozstrzygnigcie, na ile prawo moze by¢
sformulowane tak jednoznacznie i precyzyjnie, aby jego stosowanie sprowa-
dzalo sie gtéwnie do samego literalnego odczytania norm prawnych zawar-
tych w przepisach, na ile za$§ powinno by¢ ono elastyczne, ,,otwarte” i ,,do-
pelniane” w trakcie jego stosowania. Generalnie, w daleko idacym uprosz-
czeniu, mozna zaobserwowal dwa — w gruncie rzeczy przeciwstawne —
spojrzenia na prawo z tego punktu widzenia: pozytywistyczne ujmowanie
prawa, zgodnie z ktérym powinno mie¢ ono charakter staty, nienaruszalny,
oraz neopozytywistyczne, preferujgce zmienno$¢ prawa, jego dynamiczng

!'S. Wronkowska (w:) S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej,
Warszawa 2004, s. 13.
2 J. Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Ossolineum 1990, s. 15.
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interpretacj¢ dostosowujaca prawo do rzeczywistosci, takze w drodze nego-
¢jacji prawniczych pomiedzy znajdujacymi sie w konflikcie stronami?.

Wipolczesnie, juz od drugiej potowy XX w., przewaza prawotworcze, ela-
styczne stosowanie prawa, czego jednak nie mozna w pelni odnie$¢ do pol-
skiego systemu prawa. Dynamicznie rozwijajacy si¢ $wiat wymaga wielo-
aspektowej interpretacji prawa, a nie ograniczania si¢ jedynie do samego
legalizmu oraz formalnego bezpieczenstwa prawnego, charakterystycznych
dla pozytywizmu prawniczego®. Elastycznos¢ jako reakcja na naturalng
»sztywnos¢” litery prawa charakteryzuje si¢ wspotcze$nie odchodzeniem od
kazuistycznego tworzenia prawa i zastepowaniem go ,,otwartymi” konstruk-
cjami prawnymi, przy réwnoczesnym jednak zachowaniu legalnosci podej-
mowania decyzji stosowania prawa’.

Nie negujac, co do zasady, generalnego stanowiska o potrzebie elastycznego
stosowania prawa, wydaje si¢ jednak, ze problematyka ta wymaga odniesienia
do okreslonej gatezi prawa, zwlaszcza za$ do przedmiotu regulacji prawne;.
Stanowi on bowiem podstawowe kryterium podzialu prawa na gatezie,
wskazujac na ich specyfike, ktora z kolei determinuje w znacznym stopniu
dynamiczne lub statyczne jego ujmowanie, zaréwno przez samego prawo-
dawce, jak i, co si¢ z tym wiaze, w procesie jego stosowania. Chodzi zwtaszcza
0 to, na ile prawodaweca jest w stanie stworzy¢ takie konstrukcje prawne,
ktére moga by¢ elastycznie stosowane zgodnie z zasadg legalizmu przy za-
chowaniu pewnosci prawa i jego bezpieczenstwa, tak waznych w prawie
podatkowym jako prawie ingerencyjnym.

Dynamiczne stosowanie prawa oraz towarzyszace mu czesto negocjacje
prawnicze odnoszone s3 z reguty do prawa prywatnego (prawa cywilnego
i prawa handlowego). Tworcy prawa reguluja je bowiem dos¢ ogolnie, za$
samo jego stosowanie odbywa sie najczesciej, inaczej niz w przypadku prawa
publicznego, bez udzialu wladzy publicznej. Proces stosowania prawa pry-
watnego polega gléwnie na korzystaniu przez okreslone podmioty z przystu-
gujacych im uprawnien. Mozna w uproszczeniu przyjaé, ze w przypadku

3 J. Stelmach, B. Brozek, Sztuka negocjacji prawniczych, Warszawa 2011, s. 9.
+ Tamze.
5 L. Leszczynski, Gyoseishido w japotiskiej kulturze prawnej, Lublin 1996, s. 193, 203.
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konfliktu pomiedzy stronami stosunkéw prywatnoprawnych niedajgcego
sie rozwigza¢ w drodze negocjacji wkraczajg one na droge sadowa. Wspot-
cze$nie na gruncie prawa prywatnego ksztaltuja sie wyrazne tendencje
(w malym jednak zakresie w Polsce) do pozasagdowego rozstrzygania spordw,
zwlaszcza za$ przy szerokim wykorzystywaniu negocjacji prawniczych.
Odgrywaja one takze istotng role w przypadku sporéw przed sadami.
W stosowaniu prawa prywatnego bez udzialu sadu, jak i w postepowaniu
sadowym, negocjacje prawnicze sg zatem oczywiste i maja utrwalona, wie-
loletnig praktyke oraz znaczace miejsce w kulturze prawnej danego spote-
czenstwa, chociaz w polskim porzadku prawnym ich stosowanie jest ograni-
czone, co stusznie poddawane jest krytyce®.

W przypadku prawa publicznego mozliwosci neopozytywistycznego ujmo-
wania prawa, tak przy jego tworzeniu, jak i w procesie stosowania, s3 bardziej
ograniczone. Nie mozna jednak takze i tu wykluczy¢ ich a priori. Odnosi
sie to rdwniez do prawa podatkowego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
sama istota tego prawa, zwlaszcza za$ wymogi, jakie powszechnie sg stawiane
co do sposobu formutowania tekstu przepiséw prawa, gtéwnie zas koniecz-
nos$¢ ,pelnego” opisania stanu faktycznego podlegajacego opodatkowaniu,
ograniczajg mozliwosci dynamicznego, tworczego, przynajmniej w porow-
naniu z prawem prywatnym, stosowania tego prawa. Wynika to przede
wszystkim z samej istoty prawnej opodatkowania oraz zwigzanego z nig
procesu jego tworzenia. Powstaje zatem rowniez pytanie o to, czy negocjacje
prawnicze w ich klasycznym rozumieniu, zwlaszcza za$ zakladajace rownos¢
podmiotéw negocjacji i brak przymusu, s3 w ogoéle mozliwe na gruncie
prawa podatkowego, czy tez mozna w nim stosowac jedynie pewne ich ele-
menty techniczne.

Mozliwosci elastycznego stosowania prawa podatkowego, a takze wykorzy-
stywania w nim pewnych elementéw negocjacji prawniczych, zaleza gtéwnie
od prawodawcy podatkowego. Jego wplyw na stosowanie prawa podatkowego
stanowi jeden z zasadniczych nurtéw niniejszej pracy. Nie chodzi w niej
bowiem o samoistne i odrebne oméwienie stanowienia i stosowania prawa,
lecz o pokazanie ich wzajemnych uwarunkowan, biorgc nawet pod uwage
to, Ze prawo po jego ustanowieniu ,,zyje wlasnym zyciem”. Nie oznacza to

¢ J. Stelmach, B. Brozek, Sztuka negocjacji..., s. 10.
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jednak w zadnym przypadku, ze sam byt prawa, jego funkcjonowanie
w zyciu spolecznym nie jest determinowane przez jego tworce. Ta determi-
nacja jest szczegdlnie intensywna w przypadku prawa podatkowego.

Podstawowym nurtem pracy jest jednak nie tylko sam wplyw prawodawcy
podatkowego na stosowanie prawa, lecz takze jego rola w uelastycznieniu
tego stosowania, w szczegdlnosci zas stworzeniu mozliwosci postugiwania
sie w nim takze pewnymi elementami technicznymi negocjacji prawniczych.
Przy takim uksztaltowaniu problematyki pracy poza jej nurtem pozostaja
porozumienia w prawie podatkowym, jako forma wspdtpracy pomiedzy
organami podatkowymi a podatnikami, a nie wzajemne oddziatywanie na
siebie tworzenia i stosowania prawa podatkowego. Porozumienia dotycza
bowiem jedynie wzajemnych relacji pomiedzy administracja podatkowa
a podatnikami. W szczegélnosci chodzi tu o wystepujace w Polsce, bardziej
lub mniej sformalizowane, porozumienia poprzedzajace wladcze rozstrzyg-
niecia organu podatkowego, a takze opcje podatkowe (wybory podatkowe)
jako prawnie uregulowane mozliwosci oddzialywania podmiotu obcigzonego
cigzarami podatkowymi na ich ksztalt oraz tres¢’. Zagadnienia te sa niewatp-
liwie niezwykle istotne dla funkcjonowania prawa podatkowego, ale nie
z punktu widzenia wplywu prawodawcy na praktyke jego stosowania.

Jednym z istotnych warunkéw wlasciwego ksztaltowania prawa przez jego
twdrcow jest odpowiednia polityka jego tworzenia. Jej punktem wyjscia
powinna by¢ istota prawa podatkowego, jego miejsce w porzadku prawnym,
atakze rola podatkéw w gospodarce. Zasadniczym problemem, niewystepu-
jacym z takim nasileniem w innych galeziach prawa, jest to, na ile prawo
podatkowe, zwlaszcza w odniesieniu do dynamicznych i podlegajacych
cigglym zmianom zjawisk w sferze ekonomicznej, jest w stanie w sposob
precyzyjny wyrazi¢ w jezyku dla niego wlasciwym procesy gospodarcze in-
tegralnie powigzane z opodatkowaniem. Czy realny jest zwlaszcza wymag,
aby prawo to, przynajmniej z zalozenia, jako prawo precyzyjne, o zamknie-
tym systemie norm, poréwnywalne w tym wzgledzie do prawa karnego,
moglo w sposob pelny odzwierciedla¢ calg zlozonos¢ i ciagly zmiennos¢
proceséw ekonomicznych, a wigc bylo nie tylko precyzyjne, lecz takze ade-
kwatne do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci. Chodzi zwlaszcza o to, czy mozna

7 A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody determinacji podatkowej,
Warszawa 2014, s. 219.
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do calego prawa podatkowego zastosowa¢ jednolite kryteria tworzenia prawa,
szczegdlnie co do formulowania tekstu przepiséw prawnych, niezaleznie od
tego, czy przedmiot opodatkowania dotyczy stosunkéw spotecznych jedno-
rodnych, o matej zmiennosci w czasie (np. opodatkowania nieruchomosci),
czy tez stosunkéw skomplikowanych, dynamicznych, czesto o zasiegu
przekraczajacym obszar jurysdykeji danego panstwa (np. podatki dochodowe,
obrotowe). Stanowisko prawodawcy w tym wzgledzie determinuje w sposéb
zasadniczy stosowanie prawa.

Wazne jest w szczegdlnosci to, czy stosowanie prawa podatkowego jako
prawa publicznego kreujacego sztuczne, stanowione (tetyczne) stosunki
spofeczne powinno si¢ cechowa¢ klasycznym pozytywizmem prawniczym
traktujagcym prawo w sposob sformalizowany, nienaruszalny, odtworczy,
czy tez nawet w tym prawie mozna stosowa¢ dynamiczng, tworczg wykiadnie,
dostosowujacg prawo do zmieniajacej sie rzeczywistosci, w tym przypadku
do proceséw gospodarczych, ktdrych efekty stanowia zrédlo pozyskiwania
publicznych srodkéw pienieznych.

2. Zasadne jest przyjecie wstepnego zalozenia, weryfikowanego w dalszych
rozwazaniach, ze o podstawowym znaczeniu dla tego, na ile w praktyce
stosowania prawa podatkowego dominuje klasyczny pozytywizm prawniczy,
a na ile wykorzystuje si¢ w nim elementy neopozytywizmu, pozwalajace na
dopasowywanie go do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, przesadza w znacznej
mierze sam prawodawca, konstruujac poszczegdlne podatki oraz ogdlne
prawo podatkowe. W prawie podatkowym zalezno$¢ ta wystepuje w szcze-
golnym nasileniu. Oczywiscie takze w tym prawie ostateczny jego ksztalt
kreowany jest w procesie stosowania, ale jezeli normy prawne sg daleko
sformalizowane i mato dopasowane do zmieniajacej sie rzeczywistosci, co
czesto ma miejsce w prawie podatkowym, wplyw tworzenia prawa na jego
stosowanie znacznie si¢ poglebia, a niewltasciwe decyzje podejmowane przez
prawodawce sg czesto nie do naprawienia w praktyce jego stosowania.

Podmioty realizujgce prawo, niezaleznie od bledow twdrcow prawa, powinny
dziata¢ zgodnie z podstawowymi zasadami interpretacji i stosowania prawa,
naprawiajac te bledy. Czesto jednak sa one niemozliwe do naprawienia,
zwlaszcza przy drobiazgowej regulacji prawnej, co powoduje w ostatecznym
efekcie, ze prawo funkcjonujgce w spoleczenstwie nie przynosi rezultatow
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oczekiwanych przez jego twoércodw, a nawet niejednokrotnie przynosi
sprzeczne z nimi efekty. Jeszcze dalej idacymi konsekwencjami niewlasciwego
tworzenia prawa jest brak mozliwosci pelnienia przez nie podstawowych
funkgcji spotecznych. Oznacza to, ze nawet odpowiednie, z punktu widzenia
przyjetej przez prawodawce polityki tworzenia prawa, przepisy prawne
i pelnaich realizacja w procesie stosowania prawa nie gwarantujg, Ze normy
okreslonej galezi prawa beda wiasciwie realizowaly przypisane im funkcje
spoleczne, jezeli bledne sa zatozenia tej polityki.

3. Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie tworzenie prawa
podatkowego ksztaltuje jego stosowanie, zwlaszcza zas pozwala odejs¢
od Kklasycznego pozytywizmu prawniczego, dynamizujac proces jego
stosowania, jest zasadnicze dla niniejszego opracowania. Przesadza to
réwnoczesnie o jego konstrukeji, tak gdy chodzi o sam zakres problematyki
w nim ujetej, jak i gdy chodzi o kolejnos¢ omawianych zagadnien.

Pierwszy rozdzial poswiecony zostanie istocie prawnej podatku, z niezbed-
nymi jednak odniesieniami do tworzenia prawa. Wlasciwe jego tworzenie,
zwlaszcza za$ uwzglednianie w nim rzeczywistosci spofecznej, do ktorej
podatek si¢ odnosi, wymaga odpowiedniej polityki tworzenia prawa,
uwzgledniajacej nie tylko cel fiskalny opodatkowania, lecz takze zwigzki
systemowe tego prawa w ramach obowigzujacego porzadku prawnego, jak
i poza nim, w szczego6lnosci gdy chodzi o jego powigzania z gospodarka
(rozdzial IT). Rozdzial nastepny dotyczy problematyki procedury legislacyj-
nej, glownie procedury pozaparlamentarnej (rozdzial III). W rozdziale IV
przedstawiona zostanie technika legislacyjna. Ma ona za zadanie ujecie celéw
polityki w formy wlasciwe prawu. W szczegoélnosci dotyczy to sformulowania
ich w odpowiednim jezyku, jak réwniez wlasciwego wkomponowania
w obowigzujacy porzadek prawny. Jest to ten etap procesu legislacyjnego,
w wyniku ktérego nastepuje ostateczne uksztaltowanie prawa. Chodzi przy
tym nie tylko o samo jezykowe ujecie przepisu, lecz takze o odpowiedni
podzial tekstu prawnego (artykuly, paragrafy, punkty itp.), jak tez o podziat
ustanowionych przepiséw na tworzace czg$¢ ogolng danego systemu prawa
(np. ordynacja podatkowa) oraz jego czes¢ szczegdtowa (ustawy regulujace
poszczegdlne podatki). Poza tym technika legislacyjna powinna dba¢ o sys-
temowos¢ zewnetrzng okreslonej galezi prawa, w tym przypadku prawa
podatkowego. W szczegdlnosci chodzi o zgodno$¢ tworzonych przepisoéw
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z Konstytucjg, prawem unijnym i miedzynarodowym, a takze z przepisami
tych galezi prawa, ktore sa powiazane z tworzonymi przepisami, tak aby
nowo utworzone przepisy, a $ci$lej — wyprowadzane z nich normy nie
ograniczaly mozliwosci funkcjonowania norm juz istniejacych w danym
porzadku prawnym. Innymi stowy, chodzi o to, aby normy prawne obowig-
zujace w okreslonym porzadku prawnym nie byly niezgodne prakseologicz-
nie.

Koncowe rozdzialy pracy po$wigcone sg zwigzkom pomiedzy tworzeniem
prawa podatkowego a jego stosowaniem (rozdzial V i VI), stanowigc bardzo
wazng merytorycznie cze$¢ pracy. Chodzi w nich bowiem o odpowiedz na
postawione we Wistgpie pytanie, jak daleko proces stosowania prawa uzalez-
niony jest od jego tworzenia (rozdzial V. Wptyw tworzenia prawa podatko-
wego na jego stosowanie) oraz czy i w jakim zakresie prawodawca podatkowy
stwarza mozliwosci elastycznego rozwigzywania sporéw podatkowych
(rozdzial VI. Wplyw prawodawcy na rozwigzywanie sporow podatkowych).
W tym ostatnim rozdziale chodzi rdwniez o tworzenie przez prawodawce
regulacji, w ktérych wykorzystywane sg klauzule generalne i zwroty niedo-
okreslone. Jego celem nie jest jednak opisanie wszystkich klauzul generalnych
izwrotéw niedookreslonych, jakie wystepuja w prawie podatkowym (czasami
brzmiacych podobnie jak w innych galeziach prawa, np. interes publiczny,
uzasadniony interes podatnika, wazny interes podatnika)?, gdyz znacznie
wykraczaloby to poza zakres problematyki pracy.

Zasadniczy wplyw na funkcjonowanie wspoélczesnego prawa podatkowego
maja, nie tylko w prawie krajowym, lecz takze unijnym i miedzynarodowym,
klauzule generalne wystepujace w postaci klauzul ogoélnych przeciwko uni-
kaniu opodatkowania oraz klauzule generalne stanowigce rozwigzania
prawne ad hoc, zwigzane z cenami transferowymi (transakcyjnymi), stuzace
zwalczaniu agresywnej optymalizacji podatkowej. Zasadne jest wiec rozwa-
zenie ich wplywu na rozwiazywanie sporéw podatkowych, zwtaszcza za$
z uwagi na to, ze ich funkcjonowanie dotyczy nie tylko prawa krajowego,
lecz, moze jeszcze bardziej intensywnie, prawa unijnego i migdzynarodowego

8 Szczegdlowo klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie podatkowym omawia A. Go-
mulowicz w pracy A. Chodun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedo-
okreslone w prawie podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze,
‘Warszawa 2013, s. 45-132.
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prawa podatkowego. Tworzac normy prawne regulujace klauzule ogélna
przeciwko unikaniu opodatkowania oraz ceny transferowe, prawodawca
krajowy powinien je zsynchronizowa¢ z podobnego rodzaju regulacjami
funkcjonujacymi poza granicami Polski, biorac pod uwage, ze podatkowo-
prawne stany faktyczne, do ktérych regulacje krajowe beda miaty zastoso-
wanie, wystepuja takze, w mniejszym lub wiekszym zakresie, przy opodat-
kowaniu podmiotéw transgranicznych.

Na gruncie podstawowych zalozen procesu stosowania prawa podatkowego
omowionych w dwdch ostatnich rozdziatach pracy przedstawione zostana
mozliwosci jego uelastycznienia. Nie chodzi tu jednak o typowe ujecie pro-
cesu stosowania prawa jako trzech $cile ze sobg powigzanych dzialan
zmierzajacych do ustalenia, jaka norma jest wlasciwa dla okreslonego stanu
faktycznego, ustalenia tego stanu i wreszcie okreslenia konsekwencji praw-
nych stanu faktycznego na podstawie zastosowanej normy prawne;j’. Stoso-
wanie prawa zostanie bowiem przedstawione w $cistym powigzaniu z trescia
rozwazan poswieconych jego tworzeniu, zawartych w rozdziatach II-1V.
W szczegdlnosci poszukiwac si¢ bedzie odpowiedzi na pytanie, jakie prze-
stanki powinien spelnia¢ prawodawca w polityce, procedurze i technice
tworzenia prawa podatkowego, aby uzyskac optymalne dla tego prawa, jako
prawa ingerencyjnego o zamknietym systemie norm, mozliwosci w miare
dynamicznego i elastycznego jego stosowania. Chodzi w szczegélnosci o to,
na ile stworzone rozwigzania prawne umozliwiaja podmiotom stosujagcym
prawo podatkowe postugiwanie si¢ Srodkami, ktdre to stosowanie uelastycz-
niajg, stwarzajac tym samym réwniez optymalne warunki dla rozwigzywania
sporéw podatkowych.

° 7. Radwanski, Problemy metodologiczne dogmatyki prawa cywilnego (w:) Zagadnienia metodolo-
giczne prawoznawstwa. Materialy z sesji naukowej, £6dz, 27-28 marca 1980 r., pod red. J. Wro6-
blewskiego, Ossolineum 1982, s. 100.
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Rozdziat |

Istota prawna podatku

1. Poszukujac istoty prawnej podatku, nalezy uwzgledni¢ zaréwno te jego
cechy, ktore charakteryzuja prawo w ogole, jak tez cechy specyficzne dla
prawa podatkowego. Jego istota prawna zwigzana jest bez watpienia
z wladztwem publicznym (panstwowym, samorzagdowym), wyrazajacym
sie w prawie do nakladania $§wiadczen pienieznych na inny podmiot, bez
wzajemnego $wiadczenia wladzy publicznej. Prawo to wynika przede
wszystkim z suwerennos$ci panstwa na danym obszarze. Jednym z jej przeja-
wow jest naktadanie podatkdéw. W przypadku gdy wtadza publiczna ograni-
cza swojg suwerennos¢, nastepstwem tego jest z reguly, jak to ma miejsce
w przypadku panstw nalezacych do Unii Europejskiej, ograniczenie wladztwa
podatkowego - dzielenie si¢ tym wladztwem z innymi podmiotami. Punktem
wyjscia wszelkich rozwazan o podatku powinny by¢ zatem dwa filary, na
ktdrych jest on usytuowany w porzadku prawnym. Jest to z jednej strony
prawo wiadzy publicznej do zadania $wiadczenia pieni¢znego, a z drugiej
- brak wzajemnego $wiadczenia tej wladzy.

Na gruncie prawnym podatek nalezy przeciwstawic cenie. Nie stanowi on
bowiem ceny za ustuge $wiadczong przez panstwo lub inny zwigzek publicz-
noprawny. Podmiot obcigzony podatkiem nie moze wigc z tytulu dokona-
nego $wiadczenia kwestionowa¢ wydatkow publicznych — wykorzystywania
srodkéw pienieznych pozyskanych poprzez podatki. W demokratycznym
panstwie prawnym ma natomiast uprawnienie do ich kwestionowania jako
jednostka w nim funkcjonujgca. Legitymacja prawng do tego sa jednak
ogolne zasady demokracji wynikajace z ustroju politycznego panistwa, a nie
dokonane $wiadczenie podatkowe.
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Rozdzial I. Istota prawna podatku

Skoro opodatkowanie jest $wiadczeniem nieekwiwalentnym, jednym
z podstawowych warunkoéw akceptacji przez spoteczenstwo cigzaréw podat-
kowych jest rzeczywista realizacja zasady sprawiedliwo$ci podatkowej, wy-
razajacej sie gtéwnie w powszechnosci i réwnosci opodatkowania. Jest to
jedna z zasadniczych przestanek spotecznego ,przyzwolenia” na podatek,
pogodzenia si¢ z ciezarami podatkowymi przez poszczegdlnych cztonkow
spoleczenstwa. Znoszenie ciezaréw podatkowych wymaga jednak réwniez
odpowiedniej spolecznej $wiadomosci podatkowej, ksztaltowanej przede
wszystkim przez tworcow prawa podatkowego oraz podmioty, gléwnie
podmioty publiczne, stosujace prawo podatkowe. Chodzi bowiem o to, aby
sprawiedliwo$¢ z plaszczyzny socjologicznej i etyczno-socjalnej zostala
przeniesiona na grunt normatywny — aby znalazta swoj wyraz w normatyw-
nym ksztalcie materialnego prawa podatkowego oraz w procesie jego stoso-
wania.

Powszechno$¢ opodatkowania oznacza, ze podatek powinien spoczywac na
wszystkich — wszyscy muszg przyczynia¢ sie do zaspokajania wspdlnych
potrzeb. Wymaga to jednak ustalenia wlasciwej miary opodatkowania, tak
aby rozktad ciezaru podatkowego byt uzalezniony od zdolnosci do $wiadcze-
nia podatkowego, gléwnie zdolnosci gospodarczej. Nie mozna zatem akcep-
towac jednostronnego rozumienia powszechnosci opodatkowania, sprowa-
dzajacej si¢ w szczegolnosci do znacznego poszerzania grona podatnikow
poprzez normatywne uksztaltowanie niskiej kwoty wolnej od opodatkowania
w podatku dochodowym, zwlaszcza za$ obcigzajacego pracobiorcéw oraz
emerytow i rencistow. Jest to bowiem sprzeczne z rozumieniem powszech-
nosci opodatkowania w sposob wzgledny, jako réwnomiernego — w zalezno-
$ci od ekonomicznej zdolnosci §wiadczenia publicznego - obcigzenia podat-
kowego. Powszechno$ci opodatkowania nie nalezy ponadto ujmowac samo-
istnie, lecz jako jeden z podstawowych elementéw sprawiedliwosci podatko-
wej, integralnie zwigzany z réwnoscia opodatkowania.

Podzial cigzaréw podatkowych powinien uwzglednia¢ nie tylko czynniki
ekonomiczne, lecz takze socjalne, odnoszone do podmiotéw obcigzonych
$wiadczeniami podatkowymi. Powinien bra¢ to pod uwage prawodawca
podatkowy, formulujgc przepisy odpowiednio z tym zwigzane w sposob
w miare elastyczny, tak aby podmioty publiczne mogly dostosowac,
w okreslonych przez prawo przypadkach, obcigzenia podatkowe do indywi-
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Rozdzial I. Istota prawna podatku

dualnej zdolno$ci podatkowej. W sprzecznoéci z tym stoi zwigkszanie obcig-
zen podatkowych ponad ekonomiczne mozliwosci podatnikéw, zwigzane
ze wzrostem publicznej dzialalnosci panstwa, a nawet samorzadu. Bardzo
wazne jest zatem, zwlaszcza z punktu widzenia socjalnych aspektow zdolnosci
$wiadczenia, ustalenie racjonalnych granic pomiedzy publicznym a prywat-
nym zaspakajaniem potrzeb jednostki.

Powszechno$¢ i rownos¢ opodatkowania, charakterystyczne dla panstw
demokratycznych o gospodarce rynkowej, wymagaja odpowiedniego rozbu-
dowania regulacji prawnych. Nie wystarczy tu bowiem jedynie sama admi-
nistracyjnoprawna metoda regulacji prawnej, charakterystyczna dla prawa
publicznego, w ktérym interes ogélny ma pierwszenstwo przed interesem
indywidualnym - w przypadku kolizji musi ustapi¢ interes indywidualny.
Prawo podatkowe, pozostajac ze swej istoty prawem publicznym, ogranicza
jednak stopniowo zwigzki z prawem administracyjnym, poglebiajac coraz
bardziej powigzania z prawem prywatnym - prawem handlowym i prawem
cywilnym.

Zrédlem pozyskiwania §rodkéw podatkowych jest, jak wiadomo, gospodarka,
a aktywnos¢ gospodarcza przejawia si¢ w formach wladciwych prawu pry-
watnemu. W efekcie powstajg daleko idgce zwiazki pomiedzy prawem po-
datkowym a prawem prywatnym, niespotykane w przypadku innych galezi
prawa zaliczanych do prawa publicznego i prawa prywatnego. Dotyczg one
zardwno tworzenia prawa podatkowego, jak i jego stosowania. W najszer-
szym ujeciu chodzi o to, aby konstrukcje tego prawa nie ograniczaly skutecz-
nosci regulacji prawnych z dziedziny prawa handlowego i prawa cywilnego.
Istotne jest takze to, aby podmioty stosujace prawo — organy administracji
oraz sady — zwracaly uwage na relacje pomiedzy prawem podatkowym
i prawem prywatnym oraz sygnalizowaly zauwazone nieprawidlowosci,
w szczegolnosci ograniczanie skuteczno$ci norm prawa prywatnego przez
nieodpowiednie konstrukcje prawa podatkowego. Praktyka stosowania
prawa jest bowiem najlepszym weryfikatorem prawidlowosci jego tworzenia.

2. Obowiazek $wiadczenia pienigznego bez wzajemnego $wiadczenia ze
strony wladzy publicznej wymaga znacznego rozbudowania tresci ustaw
regulujacych poszczegolne podatki. Normy w nich zawarte stanowig bowiem
podstawe do uksztaltowania wzajemnych relacji prawnych pomiedzy podat-
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BIBLIOTEKA PRZEGLADU PODATKOWEGO

Ryszard Mastalski — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, emerytowany profesor
Uniwersytetu Wroclawskiego; cztonek Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, Polskiego
Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego oraz Akademii Nauki, Sztuki i Literatury w Paryzu;
specjalista z zakresu prawa podatkowego, swoje zainteresowania koncentruje wokot postepo-
wania podatkowego, zobowigzan podatkowych, zrédel prawa podatkowego, jego interpretacji
i stosowania oraz zagadnien prawnych zarzadzania gospodarka; autor okoto 300 publikacji,
w tym: monografii, komentarzy, studiow, artykuléw oraz glos.

W publikacji zaprezentowano wzajemne powigzania miedzy stanowieniem i stosowaniem pra-
wa podatkowego. Procesy te sa ze sobg integralnie zwigzane, a pomiedzy stanowieniem prawa
oraz regutami jego interpretacji wystepuja obustronne zaleznosci. Autor prébuje odpowiedzie¢
na pytania, w jakim zakresie tworzenie prawa podatkowego ksztaltuje jego stosowanie oraz
czy i w jakim stopniu mozna uzywaé w prawie podatkowym klauzul generalnych (zwlaszcza
klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania) oraz zwrotéw niedookreslonych.

Rozwazania zawarte w pracy wiaza si¢ ponadto ze zwalczaniem agresywnej optymalizacji
podatkowej, zaréwno w przypadku krajowego, jak i unijnego oraz miedzynarodowego pra-
wa podatkowego, co jest jednym z najwazniejszych probleméw wspodlczesnych systemow
podatkowych.

W monografii oméwiono m.in.:

— istote prawng podatku,

— technike tworzenia prawa podatkowego,

- administracyjne i sadowe stosowanie prawa podatkowego,

— role cen transferowych (cen transakcyjnych) w rozwiazywaniu sporéw podatkowych,

- role klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania w rozwigzywaniu sporéw po-
datkowych.

Ksiazka skierowana jest zarowno do podmiotéw uczestniczacych w tworzeniu i stosowaniu
prawa, w tym na poziomie parlamentarnym, jak i podmiotéw niepublicznych — gléwnie pra-
codawcéw, pracobiorcéw, podmiotéw gospodarczych. Zainteresuje takze pracownikéw admi-
nistracji podatkowej, sedziéw, doradcow podatkowych, radcéw prawnych i adwokatow specja-
lizujacych si¢ w problematyce podatkowej. Bedzie pomocnym zrédtem wiedzy dla studentow
prawa oraz podatnikow.
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